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A floresta portuguesa & um dos nossos ativos estratégicos mais valiosos,
desempenhando um papel central na economia, no equilibrio ambiental

e na coesdo territorial. Contudo, enfrenta constrangimentos estruturais

e conjunturais significativos, tais como os incéndios rurais, as pragas e
doencas florestais, a proliferagdo de espécies invasoras, as alteragées
climéticas, a fragmentagdo da propriedade e a necessidade de uma gestéo
mais eficiente, que exigem uma resposta estruturada e determinada.

O Plano de Intervencgdo para a Floresta surge como resposta a esses
constrangimentos. Construido com o contributo de especialistas, de
entidades do setor e de diferentes areas governativas, define um caminho
claro para o futuro da floresta nacional. Assente em quatro pilares
estratégicos e num conjunto de medidas emblematicas, visa reforgar a
resiliéncia da paisagem, garantir um retorno econémico justo para os
proprietarios, simplificar os procedimentos da gestdo florestal e promover
um territério mais seguro e sustentavel.
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Com uma visé@io de longo prazo — até 2050 — e uma abordagem
intergeracional, o Plano de Intervengdo para a Floresta representa um
compromisso politico firme com a valorizagdo da floresta. Apostamos
num modelo de gestdo que protege os recursos naturais, estimula

o investimento e reforca a capacidade de resposta aos desafios
emergentes.

A implementacao das medidas previstas no presente Plano serdo
acompanhadas, garantindo a sua monitorizagdo e atualizagao
sempre que necessdario, para responder & evolugéo das dindmicas
socioecondmicas, ambientais e territoriais, e aos desafios futuros.

Ao langarmos este Plano, assumimos o compromisso de agir com
determinagdo para que a floresta portuguesa seja menos vulneravel,
mais produtiva e melhor gerida, garantindo que continue a ser uma
riqueza nacional para as geragdes futuras.
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Promover uma Floresta
nacional mais sustentdavel,
menos vulneravel a ameacas
e riscos e produtora de mais e
melhores bens e servigos para
Portugal.
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RESOLUGAO DO
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MINISTROS

N.° 130-B/2024

A floresta portuguesa & um ativo
estratégico para o desenvolvimento
nacional, representando 1,4% do PIB e 1,5%
do emprego, para a sustentabilidade
ambiental e a coesdo territorial.
Contudo, enfrenta constrangimentos que
comprometem o seu futuro e exigem uma
acdo estruturada e urgente.

Os incéndios rurais, intensificados pelas
alteracgodes climaticas e pelo abandono
da gestdo do territério, tém causado
perdas significativas, agravadas pela
proliferacdo de espécies invasoras, pragas
e doencas florestais. Estes problemas,
aliados a fragmentacdo da propriedade
rastica, em grande parte do pais, criam
barreiras a eficiéncia e sustentabilidade
da gestdo florestal. A floresta é essencial
para a qualidade do ar e da agua, o
sequestro de carbono e a preservagdo da
biodiversidade.
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A protecdo e valorizagéo da floresta

sGo imperativos para responder aos
compromissos climaticos internacionais
e para fortalecer a resiliéncia dos
territorios face as adversidades
ambientais e socioecondmicas.

O plano surge como um compromisso
politico para potenciar o valor da
floresta, garantindo retorno econémico
aos produtores e comunidades,
promovendo um territério mais seguro,
organizado e produtivo, em alinhamento
com as metas nacionais de coesdo,
descarbonizagdo e sustentabilidade.

RESOLUCAD DE CONSELHO DO MINISTROS
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Potenciar o valor econdmico, ambiental e social da floresta, através da
maximizagdo do rendimento dos proprietdrios, incentivo a gestdo florestal
sustentdvel e aumento da eficiéncia produtiva.

Promover uma gestéo administrativa acessivel e eficiente, eliminando
entraves burocraticos e facilitando o acesso a servigos, ferramentas e
incentivos que apoiem os agentes do setor florestal.

Garantir a seguranga e a sustentabilidade dos territérios, reforcando a
prevengdo e mitigagdo de riscos, nomeadamente, de incéndio rural, de pragas
e doencgas florestais e de espécies invasoras.

Resolver desafios estruturais e administrativos associados a fragmentacgdéo
da propriedade rastica, promovendo um modelo de gestéo eficiente,
sustentdavel e alinhado com as necessidades dos proprietarios e do territério.

Potenciar um Pacto Nacional para a Floresta, garantindo sustentabilidade
econémica, ambiental e social.
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O Plano de Intervencdo para a Floresta
comecou a ser perspetivado em maio de
2024, tendo, desde essa data, sido mantidas Maio a setembro 27 de setembro 2024 Outubro 2024 a janeiro 2025 Outubro 2024 a fevereiro 2025 21 de margo de 2025
diversas reunidoes de trabalho com os Reunides com as Publicagéo da Resolugdo | Realizagdo de mais Elaboragdo de proposta Apresentacéo pablica do
princi pa is represento ntes do setor florestal. er'{tidades publicas e. do Conselho de Ministros | de 50 reunides para do Plano de Intervengdo Plano de Intervengdo
privadas representativas | n°130-B/2024. auscultagéo de para a Floresta pelo para a Floresta
Ao longo deste processo foram igualmente do Setor. especidlistas e entidades | Gabinete da Secretaria 2025-2050.
auscultadas diferentes areas governativas publicas e privadas de Estado das Florestas,
e entidades da Administragdo Pablica, representotivc'ls do setor. e.m articullagﬁo com
s Resultado: Mais de 400 diversas areas
bem como um COH]UﬂtO q'qrquo de contributos. governativas com o
especialistas e académicos. apoio da Equipa de
A cronologia de elaboragéo do Plano, assim Fepeaialistas

como os diferentes tempos de aplicacéo
das medidas propostas, no curto, médio e
longo prazos, converge para um verdadeiro
Pacto Intergeracional para a Floresta.
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@ Médio Prazo @ Longo Prazo g Pacto Intergeracional para a Floresta

Curto Prazo

2025 2026 - 2027 2028 - 2050
81 Agdes de Curto Prazo 88 Agodes de Médio Prazo 1 Agéo de Longo prazo
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06.1 Floresta Portuguesa

06.2 Indicadores econdmicos e sociais

06.3 Indicadores ambientais

06.4 Propriedade rustica

06.5 Riscos bibticos e abidticos

06.6 Governanga, instrumentos e politicas florestais
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06.1 FLORESTA PORTUGUESA

O territério nacional apresenta diversas
ocupacoes do solo.

A floresta, que inclui terrenos arborizados e
temporariamente desarborizados (superficies
cortadas, ardidas e em regeneracéo), é o
principal uso do solo nacional (36%). Os
espacos florestais, que correspondem ao
conjunto da area florestal e da drea de matos,
pastagens e improdutivos, representam cerca
de 69% do territério nacional.

A boa e sustentavel gestdo do espaco
florestal impd&e a sua compatibilizagdo com
os outros usos, nomeadamente, com a
agricultura e as areas urbanas.

| do territério nacional
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CONSTITUEM 0S “ESPAGOS FLORESTAIS”
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Fonte: 6.° Inventario Florestal Nacional ICNF: IFN6 tem 2015 como ano de referéncia.
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06.1 FLORESTA PORTUGUESA

A Floresta nacional € dominada por povoamentos de Eucalipto
(26%), Sobreiro (22%), Pinheiro-bravo (22%), Azinheira (11%),
Pinheiro-manso (6%) e Castanheiro (1%). Os povoamentos de
outras folhosas representam 10% e de outras resinosas 2%.

ﬁ“/ ‘ 11122 %

Eucallpto | if: 2 : Sobrelrd

BU/U 193 574 1 U/U 48 3‘21 ha

Pinheiro-manso Castanheiro .

Fonte: 6.° Inventdrio Florestal Nacional ICNF: IFNE tern 2015 como ano de referéncia

Nota: O 7° Inventdrio Florestal Nacional ICNF: IFN7 estd em curso e tem 2025 como ano de referéncia.
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06.1 FLORESTA PORTUGUESA

Nos altimos 150 anos, a area florestal em Portugal tem

aumentado significativamente, atingindo cerca de 3,2 milhdes R
de hectares (ICNF - IFN6). No século XX, este crescimento (n’i‘;‘i‘,’c)
foi impulsionado, em grande medida, por programas de 3500 —
arborizagdo que produziram profundas transformacdes na
ocupacgdo do territério e na gestdo dos espacgos rurais. A 3000 ~
dindmica de ocupacdo por espécie também tem evoluido ao
longo do tempo, destacando-se neste aspeto o crescimento da 20004 Floresta
representatividade do eucalipto, na dltima metade do século |
passado. =07

Lot Pinhais

' |
1000 Montados de Sobro e Azinho
I
Bk Soutos, castingais, carvalhais e outros BiEalptan
|
0 —T | | ; T T | |

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Fonte: ICNF
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

O setor florestal desempenha um papel estratégico na economia para reduzir a quantidade de importagdes (2,9 mil milhdes). Para
nacional, reunindo cerca de 19 500 empresas, 92 000 postos de além do impacto econdmico, a floresta & um pilar essencial para
trabalho e um Valor Acrescentado Bruto (VAB) de 2,6 mil milhées a coesdo territorial, especialmente nas zonas rurais, onde reside

de euros. Com 5,5 mil milhées de euros em exportagdes e uma 14% da populagédo, desempenhando um papel crucial na fixagdo de

balanga comercial positiva de 2,6 mil milhdes, o setor tem potencial comunidades e no desenvolvimento local.

INDICADORES ECONOMICOS INDICADORES SOCIAIS

TETER FAER AT 3

Empresas Empregos de VAB - IndUstrias das da Populagdo vive
Transformagao em Zonas Rurais

5,5 MM™ 2,6 M

de Exportagdes de Importagées Balanga Comercial

* (MM) milhares de milhdo de euros
Fonte: “Perspetivas para a valorizagéio da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG) e Contas Econémicas da Silvicultura (INE)
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06.2 INDICADORES ECONGMICOS E SOCIAIS

A matéria-prima de base florestal produzida em Portugal é

hoje insuficiente para satisfazer toda a capacidade industrial
instalada. De resto, este défice de matéria-prima tem aumentado
significativamente nos ultimos anos, registando-se um
preocupante crescimento nas importagdes, designadamente,
madeira e cortiga.

Apesar de deficitario em matéria-prima, o Setor Florestal
nacional, constitui um dos principais contribuintes positivos para
a balanga comercial.
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+1%*

Crescimento da Balanga comercial entre 2015 e 2021

=

Mobiliario Pasta de Papel

+]
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Importagdes Exportagdes

Cortiga

+7,8% ¥

Crescimento de Importagdes de madeira entre 2012 e 2021

1. Taxa média de crescimento anual

Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa®, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)
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06.2 INDICADORES ECONGMICOS E SOCIAIS

A valorizagéo econémica da floresta
enfrenta desafios estruturais que limitam
o seu pleno potencial. As dificuldades

no acesso d informagd@o e aos recursos
disponiveis para gestdo podem ser
limitantes para a tomada de deciséo

por parte de proprietarios e produtores
florestais.

O financiamento disponivel encontra-

se segmentado em programas distintos,
com regras e requisitos especificos pouco
ajustados a especificidade do setor florestal,
criando processos demasiado burocraticos
e exigentes, especialmente para pequenos
produtores. A auséncia de dados
econdémicos integrados e de informagao

Reduzida oferta de Escassez de
Incentivos limitados prestadores de servigos mecanismos de
especializados apoio a decisdo

estatistica florestal atualizada dificulta a Complexidade processual
definigdo de estratégias eficazes para a e burocratica no acesso iiheddesisidy
modernizagdo e crescimento do setor. a financiamento exige pequencs produtores

profissionalizacdo

Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa®, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Do ponto de vista do produtor florestal, a rentabilidade é

condicionada e bastante exposta ao atual nivel de risco, RETURNU EGUNGMIBU GERADU

especialmente ao risco de incéndio. A incerteza associada ,

a viabilidade econémica da atividade faz com que muitos ESTA ABAIXU DUS 70/0
proprietarios hesitem em investir na gestdo das suas areas

florestais.

O retorno financeiro obtido estd abaixo do potencial esperado,

enquanto o nivel de risco se mantém anormalmente elevado.

Fatores como incéndios recorrentes, falta de apoios estruturais e

auséncia de incentivos claros & gestéo sustentavel contribuem

Conta de culturq, incluindo apenas a producdo direta’

para uma percec¢do negativa do investimento.

1 Receitas de venda de produgdo lenhosa ou ndo-lenhosa, excluindo subsidios e custos de compra ou aluguer dos terrenos.

2 Inclui perdas de incéndio e pragas, sendo esta dltima pouco relevante
Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)






