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Titulo] CARATERIZAGCAO DAS EXPLORACOES DO SETOR FLORESTAL

QUEM SOMOS

A Confederacao Nacional
dos Jovens Agricultores de
Portugal (CNJ) tem como
missao representar e defen-
der os interesses dos Jovens
Agricultores, bem como as
organizacoes que os repre-
sentam, direta ou indireta-
mente, junto das entidades
nacionais e internacionais,
pUblicas ou privadas, numa
otica de PROMOVER, FACILI-
TAR e VALORIZAR. Nos seus
objetivos estao incluidos
“Promover o desenvolvi-
mento do Mundo Rural e de
todas as atividades que lhe
possam estar associadas”,
onde se destacam:

e A producdo, o turismo, a
promogdo dos produtos tra-
dicionais;

e Aformacdo e a qualificacdo
dos jovens em particular e
dos agricultores no geral;

e Defender uma agricultura
respeitadora do ambiente,
mas vocacionada para o
mercado e para os direitos
dos consumidores;

e Promover o Associativismo
e o Cooperativismo;

e Contribuir para um mundo
melhor, uma sociedade
mais justa com melhor qua-
lidade de vida, mais saudd-
vel, mais qualificada res-
peitadora do homem, do
meio ambiente e do bem-
estar animal.

GESTAO FLORESTAL E BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Edicao| CNJ - Confederacdo Nacional dos Jovens Agricultores e do Desenvolvimento Rural

Organizacao de Contetdos| CNJ

Operacao| PDR2020-214-10308 | PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020




INTRODUCAO

A floresta portuguesa é um ecossistema muito antigo, inicialmente com arvores de folha caduca
no Norte do pais e arvores de folha perene a Sul. Em 2017 a area ocupada por floresta em
Portugal Continental era de 39%, ou seja, 3.472.459 hectares de area. Portugal possui uma das
maiores areas florestais da Europa (35.8 %). Cerca de 85% da floresta de Portugal é propriedade
privada, apenas 3% pertence ao Estado Portugués e, os restantes 12% sao baldios que pertencem
a comunidades locais.

A floresta é a classe de uso e ocupacao do solo com maior representatividade no territério. Esta
floresta é composta de espécies diversas, sendo dominada por pinheiro-bravo, eucalipto e
sobreiro, embora esta Ultima espécie concentrada em determinadas regides. Sao ainda
relevantes outras espécies, nomeadamente os carvalhos. Os povoamentos de eucalipto e de
pinheiro bravo correspondem a 56% da area ocupada por floresta, tendo propor¢ées muito
proximas e com diferencas que nao devem ser consideradas significativas.

As causas do declinio da floresta portuguesa prendem-se maioritariamente com:

- Incéndios florestais que nos ultimos anos tem destruido centenas de hectares de floresta. A
auséncia de uma politica de ordenamento e gestao florestal o desconhecimento real das areas
florestais, a ineficacia das medidas de prevencao e combate dos fogos florestais, o abandono
de extensas areas florestais, associadas a certas situacdes atmosféricas ou a acoes negligentes
e criminosas, sao causas deste elevado niimero de incéndios;

- Abate de arvores para matéria-prima e construcao de habitacdes, zonas de lazer ou estancias
turisticas, muitas vezes com grande impacto ambiental;

- Construcao de infraestruturas, barragens, diques, estradas e pontes que levam a um desequi-
librio, muitas vezes irreversivel;

- Introducao de eucaliptos e pinheiros-bravos, trazidos da Australia e Tasmania tem tido prefe-
réncia em relacdo as espécies nativas, ja que se desenvolvem mais rapidamente e tém maior
capacidade de regeneracédo (aspeto positivo em caso de incéndio). Os eucaliptos também sao
pobres em termos de biodiversidade, os pinheiros-bravos sao plantados devido a sua madeira,
otima para comercializacdo. A introducdo de espécies invasoras provoca nao s6 a destruicao
dos habitats das espécies nativas, mas também a transmissao de doencas e a perda da variabi-
lidade genética

A evolucéo da floresta, sobretudo em territdrios de pequena propriedade, onde as deficiéncias
de gestao tém vindo a manifestar-se como criticas, nao dispensa a adocao de politicas publicas
e de instrumentos de gestao da paisagem que promovam 0s servicos de ecossistemas e fomen-
tem uma perspetiva multifuncional e de conciliacdo de diferentes usos florestais, agricolas e
de pastagem.

As transformacoes vivenciadas ao longo dos anos, com a
industrializacao acelerada e os maus habitos de consumo,
trouxeram consequéncias graves para a natureza. Entre
elas estao a extracao inadequada e o desmatamento de
florestas. Por isso, € preciso saber como utilizar os nossos
recursos naturais da melhor maneira possivel, comecando
por ter um manejo florestal sustentavel. Somente assim
sera possivel garantir que as nossas florestas estejam dis-
poniveis para as proximas geracoes.
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CONTRIBUTO ECONOMICO

A floresta é fonte de diversas atividades, matérias-primas e servicos. Como resultado, o seu
contributo para a economia portuguesa é indiscutivel. Embora ndo existam estatisticas oficiais
que tracem o retrato completo da economia da floresta em todas as suas componentes, sabe-
mos que as indUstrias de base florestal - madeira, cortica, mobiliario, e pasta, cartdo e papel
sdo responsaveis por um elevado volume de negocios. De fora ficam valores ndo contabilizados
e dificeis de mensurar, como o contributo para o turismo de natureza, a biodiversidade ou a
producao de oxigénio, entre muitas outras atividades que contribuem para a economia da
floresta.

16000

2000

10600 I ..

B0
OO0
4000

2000

20145 2016 2017 2010 2018 2020 2021 2022 2023

Incdixiria de bases Norestal Jl Cmpresas da siviculores @ sxploragio floreais)

Fonte: INE - Volume de negodcios e Valor acrescentado bruto gerado pelas empresas da industria de base
florestal e da silvicultura em Portugal. Dados de 2023 provisorios.

As industrias de base florestal sdo uma componente robusta do sector e da indlstria transfor-
madora nacional. Os seus contributos para a criacao de riqueza, produtividade e investimento
sdo indispensaveis a economia da floresta e a salde financeira de Portugal.

Apesar do elevado nimero de proprietarios e a pequena dimensao da propriedade florestal, os
bens produzidos por esta via sustentam uma importante e integrada cadeia industrial, baseada
em recursos naturais, suportando por si, um forte setor de exportacao.

Segundo dados apurados pela Estratégia Nacional para as florestas, a floresta e os espacos
associados contribuem anualmente para a economia com 982 milhdes de euros. A funcdo de
producao estao associados 876 milhdes de euros (correspondente a 63% do valor bruto). As
fileiras florestais tradicionais (silvicultura, caca, pesca e silvo industrial) sdo responsaveis por
cerca de 80 000 empregos, sobretudo em regides desvalorizadas do ponto de vista economico.

Segundo os dados mais recentes divulgados pelo Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, as arvores na floresta portuguesa possuem um volume total de 186 milhdes de metros
cubicos de volume de madeira que, em média, produzem 11,5 milhdes de m3 de madeira de
toros e rolaria de eucalipto e pinheiro-bravo. A cortica representa 50% da producao mundial
com 100 kton de cortica. A producao de resina (8 kt), de pinha (70 kt) e de castanha (25kt) sao
as producdes mais relevantes dentre outros produtos nao lenhosos que contribuem para as
fileiras silvo industriais, também os cogumelos silvestres ou as plantas aromaticas e medicinais,
assim como novos produtos criados a partir de fibras florestais nas biorrefinarias emergentes e
as atividades de caca e pesca em zonas florestais.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006610&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=PT
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006610&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=PT
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006612&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006612&contexto=bd&selTab=tab2

O maior contributo para este total, com quase
66%, vem do subsetor Producao de Bens Silvico-
las, com a Madeira de Folhosas para Fins Indus-
triais (371,16 milhdes de euros) e a Cortica
(249,1 milhoes de euros) a darem os contributos
mais expressivos, como acontece em anos ante-
riores.

Para se ter uma ideia, so a cultura de frutos de
casca rija equivaleu, em 2023, a mais de 82 mi-
lhdes em volume de negocios (em 2022 tinha-se
aproximado dos 98 milhdes de euros) e as
atividades relacionadas com a caca e repovoamento cinegético ultrapassaram os 9,2 milhdes
(tinham chegaram préoximo dos 10,2 milhdes em 2022), de acordo com dados do INE.

https:/¥experitour.com/ ot/

Fora destas contas da economia da floresta convencional ficam também os contributos mais
dificeis de quantificar como o do oxigénio que respiramos, do carbono armazenado, da conser-
vacao da biodiversidade e paisagem, da preservacao do solo e da agua ou do valor da floresta
como espaco de recreio, desporto e lazer.

E dificil estimar o valor destes servicos ambientais, embora eles sejam uma preocupacio re-
corrente e historica na silvicultura. Estas preocupacoes estiveram até na origem do Regime
Florestal de 1901 que decretava, a proposito, “o revestimento florestal dos terrenos cuja ar-
borizacao seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas
e defesa das varzeas, para a valorizacao das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a
fixacdo e conservacao do solo, nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo”.

O projeto ECOFOR.PT - Valorizacdo Economica dos Bens e Servicos dos Ecossistemas Florestais
de Portugal Continental estimou que, em 2019, bens e servicos nao mercantis dos espacos flo-
restais (como recreio, sequestro de gases com efeito de estufa, biodiversidade, recursos hidri-
cos e solos) valiam 1,11 mil milhoes de euros.

GESTAO FLORESTAL

A gestao florestal tem como objetivo a utilizacdo racional de matérias-primas oriundas de flo-
restas, com producado ou extracao realizada de forma planeada e responsavel, com previsao dos
danos ambientais e de toda a mitigacao e recuperacao a ser realizada, tanto para as empresas
quanto para sociedade. Ela consiste em avaliar o tipo de solo, as condi¢des climaticas, a capa-
cidade produtiva, selecdo das espécies mais adequadas para cada localidade, as técnicas para
tornar a colheita, extracao e o transporte mais eficientes, viabilidade econémica e social, entre
outros fatores.

Além de garantir a qualidade da produgao, da colheita ou da extracao, a gestao florestal asse-
gura que o produtor siga todos os procedimentos legais e éticos dentro da sua atividade, dimi-
nuindo muito os riscos de sofrer penalidades por parte dos 6rgaos ambientais e causar impactos
irreversiveis a sociedade.

Num contexto de recursos naturais limitados e alteracbes climaticas, a gestao ativa e
responsavel do territério é essencial. Nas areas florestais, permite conciliar as diferentes
funcdes da floresta, incluindo producao de bens e servicos essenciais, protecao, conservacao,
recreio, enquadramento e valorizacao da paisagem, assegurando as necessidades da sociedade
e o equilibrio ambiental.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006610&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=PT
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo/enqleg
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo/enqleg
https://www.researchgate.net/publication/358646726_ECOFORPT_-_Valorizacao_Economica_dos_Bens_e_Servicos_dos_Ecossistemas_Florestais_de_Portugal_Relatorio_Cientifico

A Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030 destaca a importancia da gestao sustentavel das
florestas como uma solucdo baseada na natureza para a luta contra as alteracoes climaticas e
apela a continuacdo e ao desenvolvimento de praticas florestais respeitadoras da biodiversi-
dade. A Estratégia Florestal da UE para 2030 reflete este compromisso e define uma gestao
florestal mais proxima da natureza com um conjunto de praticas para garantir florestas multi-
funcionais, combinando objetivos de biodiversidade, preservacao das reservas de carbono e
obtencao de valor com a producao de bens.

0 objetivo destas diretrizes é, portanto, promover uma gestao florestal adaptativa e favoravel
a biodiversidade como parte de um quadro comum para uma gestao florestal mais proxima da
natureza. A nivel nacional, é encorajada a utilizacdo, de praticas relevantes que promovam
beneficios para a multifuncionalidade das florestas e a resiliéncia as alteracdes climaticas, sem
negligenciar os beneficios socioeconémicos, por todos os gestores florestais, em particular pela
sua consideracao nos planos de gestao florestal e nas intervencoes de exploracao dos povoa-
mentos florestais, em complemento das orientacdes relativas a florestacao, reflorestacao e
plantacdo de arvores, favoraveis a biodiversidade. Os planos de gestao florestal (PGF) estao
integrados numa rede de instrumentos fundamentais para a aplicacao das politicas florestais,
de recursos hidricos, de conservacao, de desenvolvimento industrial, entre outros. Sao instru-
mentos de ordenamento florestal das exploracdes que regulam, no tempo e no espaco, com
subordinacao aos planos regionais de ordenamento florestal (PROF) da regiao onde se localizam
os respetivos prédios e as prescricoes constantes da legislacao florestal, as intervencdes de
natureza cultural e ou de exploracao e visam a producao sustentada dos bens ou servicos origi-
nados em espacos florestais, determinada por condicdes de natureza econdémica, social e eco-
logica.

Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), Entidades de Gestao Florestal (EGF) e Unidades de Gestao
Florestal (UGF) sao trés instrumentos legais que enquadram a cooperacao e gestao conjunta da
floresta. As estatisticas apontam para que cerca de 246 ZIF tenham sido criadas (duas das quais
hoje extintas) e indicam a existéncia de seis EGF e de zero UGF em finais de 2020.

Num contexto de propriedade privada muito fragmentada como a portuguesa, espera-se que
da cooperacédo entre pequenos proprietarios e, em particular, da gestao conjunta da floresta
resultem varios tipos de beneficios. Neste sentido, as autoridades portuguesas tém procurado
estimular a cooperacao entre os proprietarios privados e incentivar uma gestao florestal ativa
capaz de garantir a sustentabilidade ambiental e a viabilidade econoémica, evitando o abandono
dos terrenos e das florestas.

As ZIF sdo definidas como uma area territorial continua e delimitada, constituida maioritaria-
mente por espacos florestais, submetidas a um plano de gestao florestal (PGF) e que cumpre o
estabelecido nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e administrada por
uma Unica entidade”(artigo 3.° alinea q) do Decreto-Lei n.° 67/2017 de 12 de junho). Desde
2009 é possivel que organizacdes com fins lucrativos sejam entidades gestoras das ZIF. Defi-
nindo como entidade gestora da ZIF “qualquer organizacao associativa de proprietarios e pro-
dutores florestais ou outra pessoa coletiva, aprovada pelos proprietarios e produtores flores-
tais, cujo objeto social inclua a prossecucao de atividades diretamente relacionadas com a
silvicultura e a gestao e exploracao florestais, e a atividade agricola no caso de administracao
total, bem como a prestacao de servicos a elas associadas, e ainda, com as necessarias adap-
tacoes, os municipios, em parceria com organizacao associativa de proprietarios e produtores
florestais ou outra pessoa coletiva”.

As EGF sao definidas como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida nos termos do
Cddigo Cooperativo, do Codigo Civil, sob a forma de associacGo com personalidade juridica, ou
do Cédigo das Sociedades Comerciais, sob a forma de sociedade por quotas ou de sociedade


https://www.icnf.pt/api/file/doc/f950f0a9ac031b36
https://dre.pt/application/file/a/107507283

anénima, cujo objeto social seja a silvicultura, a gestdo e exploracdo florestais e, no caso das
associacoes, a prestacdo de servicos aos seus associados nessas dreas”. As EGF “visam promover
e facilitar a gestdo conjunta dos espacos florestais, preferencialmente no minifundio, segundo
os principios da gestdo florestal sustentdvel, através da constituicdo de dreas de exploracéo
que permitam proporcionar a valorizacdo e rendibilidade adequada dos ativos”. As EGF tém a
obrigacao legal de obter certificacdo da gestao florestal até ao final do sexto ano de reconhe-
cimento da entidade.

As UGF visam promover e facilitar a gestdo conjunta dos espacos florestais continuos,
preferencialmente no minifindio, e pelos préprios proprietarios agregados em cooperativas ou
associacoes, segundo os principios da gestao florestal sustentavel, em areas que permitam pro-
porcionar a valorizacao e rendibilidade adequada dos ativos.

A gestao florestal € uma atividade de longo prazo. Os resultados da aplicacdo de boas praticas
sdo muitas vezes visiveis apenas algumas dezenas de anos mais tarde.

INTERVENCOES NA GESTAO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Dada a importancia das florestas, a sua gestao deve assegurar que a procura deste recurso niao
comprometa a sua existéncia no futuro. As florestas sustentaveis sao aquelas em que a gestao
permite a provisao de recursos preservando os restantes usos e servicos. A sustentabilidade
garante a regeneracao sendo essencial para manter a atividade econémica, gracas a essa forma
de gestao, a infinidade de beneficios que as florestas trazem ao planeta estarao garantidos no
futuro.

A gestao florestal sustentavel favorece a conservacao da biodiversidade, funcionando como lar
de inlmeras espécies, fornecem abundantes recursos esséncias para a atividade diaria dos seres
humanos, ajudam a combater as mudancas climaticas ao atuarem como consumidores de
carbono e reguladores do clima e, facilitam a formacao de solos e evitam a sua erosao, provo-
cada por fenémenos como a desflorestacao.

Sao varios os tipos de intervengdes que ao longo do ciclo de gestao florestal podem ajudar a
reforcar a complexidade estrutural e a dinamica natural, reduzir as pressées antropogénicas,
proteger os habitats e as espécies e gerir a conectividade paisagistica. Estas intervencoes de-
vem ser consideradas mutuamente complementares e a sua frequéncia e intensidade devem
depender do contexto local.

PROMOCAO DA REGENERAGCAO NATURAL
W

A regeneracao natural € um método de recuperacao da

vegetacao nativa baseada no restabelecimento espon- [F5 *",

taneo da cobertura florestal em areas degradadas, por
exemplo por fogos, agricultura e pastagem. Este pro-
cesso resulta na formacdo das chamadas florestas
secundarias.




A abordagem predominante para regenerar as flores-
tas deve ser a regeneracao natural, que promove a
diversidade genética na floresta e, por conseguinte, a
capacidade de adaptacao e a resiliéncia da floresta.
Quando o povoamento florestal residual apresenta
caracteristicas desejadas na geracao seguinte, deve
procurar-se a utilizacao de espécies espontaneas ou de
material de propagacao vegetal, ou seja, regeneracao ‘
natural. https:/fwww.iso.ulisboo.pt/

Quando a regeneracao natural ndo esta a funcionar, mesmo que haja um nimero suficiente de
arvores de semente, pode ser necessario estudar os processos que estdao a dificultar essa
regeneracao natural e, encontrar solucées. A regeneracao florestal nao depende exclusiva-
mente da regeneracao da vegetacao, exigindo uma abordagem mais ampla que abranja todos
os ecossistemas florestais.

GARANTIA DE CONDIGCOES DE EXPLORAGCAO FLORESTAL

Ao planear as operacoes de exploracao florestal, importa ter em conta a necessidade de pre-
servar todas as funcdes da floresta. Este objetivo deve ser alcancado respeitando, ndo sé todas
as partes do ecossistema florestal, mas também todas as arvores individuais e a funcao ecolé-
gica que elas desempenham no povoamento, quer se trate de individuos adultos, de estacas ou
de plantulas.

A fim de preservar o microclima interno da
floresta, a producao de madeira e a regene-
racao florestal devem procurar salvaguar-
dar e/ou facilitar o restabelecimento do
nimero de arvores, do coberto arboreo ou
da percentagem de coberto arboreo.

A exploracao florestal deve evitar, tanto
quanto possivel, as praticas intensivas, e ser
objeto de analises qualitativas exaustivas
no que respeita aos beneficios para a biodi-
versidade e ao aumento da capacidade de
reserva de carbono no ecossistema florestal

htms_.’,?wwfmmmrt&mmfpt; € nos produtos de madeira abatida.

MINIMIZACAO DE OUTRAS INTERVENCOES

Embora a gestao florestal sustentavel tenha por objetivo basear-se, tanto quanto possivel, na
dinamica natural, podem ainda ser necessarias algumas intervencdes. A fertilizacdo organica
limitada pode ajudar a melhorar a salde das arvores, corrigindo os desequilibrios de nutrientes
no solo, e uma calagem cuidadosamente efetuada pode também ajudar a prevenir a acidifica-
cao do solo.

No entanto, os agentes externos devem ser reduzidos ao minimo e a sua composicdo deve ser
cuidadosamente escolhida, a fim de evitar alteracdes sUbitas do pH ou do teor de nutrientes
do solo, uma vez que estas podem prejudicar a biodiversidade.



Os fertilizantes azotados provocam danos na riqueza e na diversidade das espécies vegetais e
na abundancia de musgos, liquenes, micorrizas, carabideos, anfibios e ungulados. Além disso,
os fertilizantes podem dificultar o desenvolvimento das raizes e, por conseguinte, ter um im-
pacto negativo na resisténcia das arvores ao stress hidrico.

RETENCAO DE MADEIRA MORTA

Nao existem residuos na floresta. A madeira morta tem uma funcao importante no ecossistema
florestal, servindo como habitat natural, reserva de nutrientes, armazenamento de agua e pre-
cursor da matéria organica do solo para varios milhares de espécies. Além disso, a acumulacao

- de madeira morta esta positivamente correlacionada com
povoamentos mais antigos € um maior volume de material
lenhoso em pé, tendo-se igualmente constatado que esta asso-
ciada a uma maior qualidade dos solos florestais.

O volume de madeira morta necessaria por espécie é muito
superior as quantidades exigidas pela maioria dos planos de
gestao atuais. Certas espécies de fungos, liquenes, musgos e
insetos nao conseguem viver numa floresta sem madeira
morta.

A seguir ao volume, o tipo e o grau de decomposicao sao as
caracteristicas mais importantes da madeira morta para a pro-
mocao das espécies. Espécies de aves como os pica-paus, 0s
chapins e os cucos encontram condicoes mais favoraveis nas
arvores mortas em pé, mesmo nas arvores quebradas sem
copa.

Por conseguinte, a manutencao de uma quantidade suficiente de madeira morta na floresta em
todos os graus de decomposicdo é uma medida importante para a recuperacao e a conservacao
da biodiversidade.

Portugal € um dos paises europeus com menos madeira morta por hectare. Este dado nocivo a
gestao sustentavel das nossas florestas deve-se a uma cultura generalizada de recolha, deste
subproduto, das nossas florestas pela crenca (errada) de que tem um papel ativo em incéndios
florestais. O tipo de material envolvido em incéndios nas florestas portuguesas sdao os que tem
diametros inferiores a 10 centimetros, e estes nao sdao considerados madeira morta.

De realcar que ja foi provado que a presenca de madeira morta nas florestas esta inversamente
relacionada com a intensidade de fogos e que a mesma aumenta o intervalo existente entre
reacendimentos, sendo diminuta a sua ligacao com o inicio do fogo.

Realca-se a importancia de que, dependendo do risco de incéndio e da legislacdo aplicavel, em
épocas de limpeza, proximo de habitacdes ou proximo de manchas florestais, devemos remover
apenas pedacos de madeira com diametro inferior a 10 centimetros. Aconselha-se a que no
decorrer da gestao florestal e, nomeadamente, em zonas interessantes para a conservacao,
deve manter-se as arvores com idade avancada e com grande porte, desde que ndo constituam
risco de problemas fitossanitario, incéndio ou seguranca para pessoas ou bens.

PRESERVAGCAO E RECUPERAGAO DOS ECOSSISTEMAS

As florestas sao os ecossistemas mais evoluidos do planeta. Sao essenciais para suprir necessi-
dades basicas humanas, como agua, alimento, medicamentos, combustivel e madeira. Muitos



sdo os seus beneficios para a qualidade ambiental e para o saudavel funcionamento dos
processos ecologicos essenciais, especialmente na regulacdo do ciclo hidrologico, conservacao
do solo, mitigacdo da mudanca climatica, protecdo contra a desertificacdo e preservacao da
diversidade bioldgica. As florestas sao extremamente ricas em biodiversidade. Estima-se que
dois tercos de todas as espécies terrestres vivam em florestas ou dependam delas para sua
sobrevivéncia.

A recuperacéo dos ecossistemas € o processo de reverter a sua degradacao por forma a restaurar
o equilibrio das funcoes ecoldgicas e produtivas, como o fornecimento de alimento, a melhoria
da qualidade da agua e do ar, a promocao da biodiversidade e a fixacdao de carbono. Consiste
em ajudar os ecossistemas que foram degradados ou destruidos, bem como conservar os
ecossistemas que ainda estao intactos. Ecossistemas
mais saudaveis, com maior riqueza na biodiversidade,
produzem mais beneficios, como solos mais férteis,
maior produtividade nas areas de madeira e pesca, e
maiores reservas de gases de efeito estufa.

0 solo florestal é um ecossistema proprio. Esta repleto
de vida e armazena grandes quantidades de carbono. O
estado do solo é crucial para o estado de uma floresta e
para a funcao que esta desempenha na promocao da
biodiversidade e na atenuacéao das alteracées climaticas.
A salde do solo florestal deve ser protegida tanto quanto
possivel, de modo a evitar uma deterioracao grave e per-
manente.

hitps: fiwilderpt/
Os fungos constituem um importante fator para a saude dos solos florestais.

Funcionam como simbiontes, decompositores e agentes patogénicos e desempenham funcoes
significativas nos ecossistemas florestais. A diversidade dos cogumelos € uma condicao prévia
para a saude das florestas e vice-versa.

As operacoes de lavoura afetam a salde dos fungos, do solo e a resiliéncia das florestas. Tal
deve-se ao facto de estas operacdes reduzirem a abundancia de espécies que ajudam a reduzir
as pragas florestais nocivas.

https:/¥pixaboy.com/pt’

Além disso, o impacto da maquinaria pesada e da construcado de vias de acesso pode ter efeitos
superficiais e profundos no solo, como a erosao, o arranque da camada aravel, a deslocacdo
dos solos, a compactacao, a formacao de rodeiras, o encharcamento do solo e as suas conse-
quéncias na hidromorfologia, a asfixia do solo e a estimulacdo da germinacao de espécies
herbaceas ou semilenhosas sociais concorrentes. Todos estes efeitos negativos prejudicam a



regeneracao natural dos solos florestais e devem ser evitados, tanto quanto possivel, promo-
vendo técnicas de intervencdo minima. Sempre que nao seja possivel evitar a maquinaria, deve
dar-se preferéncia a maquinas ligeiras ou de baixa pressao, ou, em geral, a maquinas com uma
superficie de apoio ampla e leve, como as lagartas.

| As florestas comportam ecossistemas aquaticos, tais como zonas
. hdmidas, rios e lagos, o que as torna uma componente impor-
tante da gestao dos recursos hidricos. A preservacao da quanti-
dade e da qualidade dos ecossistemas aquaticos permite reduzir
= 0 impacto das secas nos ecossistemas circundantes e na ativi-
dade humana.

As florestas ripicolas sdo uma parte importante da dinamica dos
rios e desempenham um papel importante na prestacao de dife-
rentes servicos ecossistémicos, nomeadamente a protecao con-
tra inundacdes a jusante, o controlo dos sedimentos, a estabili-
| zacdo das margens dos rios, a prevencao da poluicdo das aguas
superficiais e o fornecimento de sombra, abrigo e alimentos

L para diferentes organismos aquaticos. As florestas ripicolas tam-
bem proporc10nam hab1tats e corredores de vida selvagem para 0s organismos terrestres. A
remocao periddica da vegetacao ripicola, tradicionalmente designada por «limpeza~», deve ser
evitada, uma vez que nao tem qualquer funcao comprovada na reducao do impacto das
inundacoes, mas pode ter fortes impactos ecologicos, hidroldgicos e hidrogeoldgicos negativos
no rio ou no ribeiro em causa.

FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O SETOR FLORESTAL

No contexto da gestao sustentavel das florestas, as acoes de financiamento visam realcar a
importancia dos recursos florestais como fontes globais de diversos beneficios ambientais,
culturais, econdmicos e sociais. Estes apoios pretendem nao apenas melhorar a salde e a resi-
liéncia das florestas, como também contribuir para o bem-estar das comunidades e da conser-
vacao ambiental em Portugal.

https//biodiversidode. com. pty

Os apoios financeiros europeus disponibilizados para a protecao e valorizacao florestal durante
o periodo 2014-2020, maioritariamente através do Programa Portugal 2020, visavam promover
a gestao sustentavel das florestas, a prevencao de incéndios florestais, a melhoria da qua-
lidade das massas florestais e a diversificacdao da economia rural.

Findo este programa, surge agora o Portugal 2030, que sera a principal ferramenta de
financiamento de projetos que estimulem e desenvolvam a economia portuguesa no periodo de
2021 a 2027 no ambito da promocdo da defesa do ambiente e dos ecossistemas naturais, da
conservacao da natureza e a biodiversidade e no combate a desertificacdo e as alteracoes
climaticas.

PLANO ESTRATEGICO DA POLITICA AGRICOLA COMUM (PEPAC)

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) em Portugal, para o periodo 2023-
2027, € uma adaptacao nacional da PAC que visa abordar as necessidades especificas do setor
agricola e florestal portugués. Foi aprovado em agosto de 2022 pela Comissao Europeia e é
financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia e pelo Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural, através de pagamentos diretos. Em Portugal entrou em vigor a 1 de janeiro
de 2023 e ira permanecer até 31 de dezembro de 2027.



Tem como principal prioridade reforcar a competitividade, melhorar o desempenho e garantir
a viabiliadade, a sustentabilidade e a melhoria do desempenho ambiental das exploracoes agro-
florestais, através do aumento da producao e da criacao de valor, beneficiando a qualidade dos
produtos e introduzindo métodos e produtos inovadores. Para atingir estes objetivos devem ser
promovidos investimentos em ativos fisicos, tangiveis e intangiveis e uma gestao ativa de todo
o territorio baseada numa producao agricola e florestal inovadora e sustentavel.

A atividade produtiva suportada no principio de uma gestao ativa do territorio, promovendo o
solo como principal ativo dos agricultores e produtores florestais e, associado ao uso dos res-
tantes recursos naturais, sustentabilidade economica, social e ambiental permitindo assegurar
a resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais e o desenvolvimento do setor agroflorestal baseado
no conhecimento.

Em 2022, o setor agroflorestal contribuiu com mais
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https//www.gpp.ot/ ) i dfs 4 mil milhdes de euros para o PIB~nac10nal. e atin
- ovobal giu em 2023 um volume de exportacao superior a 15

mil milhoes de euros.

Assim, o PEPAC destina-se a reforcar o potencial

economico e estratégico da agricultura e da floresta
Olore: Cotoaidiinn da em Portugal Continental, com mais de 2,8 mil
o milhdes de euros de apoio publico mobilizados. Os
objetivos principais incluem:

. Sustentabilidade Ambiental: o PEPAC coloca uma énfase ainda maior na sustenta-
bilidade ambiental. Destina mais de 1,1 mil milhées de euros para medidas de am-
biente e clima, promovendo a adaptacao as alteracoes climaticas, a preservacao
da biodiversidade e a sustentabilidade dos modos de producao, satisfazendo as
nossas necessidades no presente sem comprometer a capacidade de as geracoes
futuras satisfazerem as suas.

. Inovacao e Digitalizagcdo: o PEPAC da um enfoque significativo a inovacéao, digita-
lizacdo e transicao energética, destinando 164 milhdes de euros para incentivar
projetos inovadores que reforcem o desempenho econémico e ambiental do setor.
Com o objetivo de modernizar a agricultura e as zonas rurais através da promocao
e da partilha de conhecimentos, da inovacao e da digitalizacdo, concedendo incen-
tivos aos agricultores melhorando o acesso a investigacao, inovacao e intercambio
de conhecimentos e formacao.

. Bioeconomia e Eficiéncia Hidrica: com mais de 1.000 milhdes de euros destinados
a bioeconomia agroflorestal e ao regadio, o PEPAC visa melhorar a sustentabilidade
e a eficiéncia hidrica das exploragdes agricolas.

. Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores: com 225 milhdes de euros alocados, o
PEPAC dedica-se mais intensamente ao apoio a instalacdo de jovens agricultores,
visando enfrentar os desafios da renovacao geracional no setor e facilitar o desen-
volvimento sustentavel das empresas nas zonas rurais. Os objetivos passam por pro-
mover o empreendedorismo, a inovacdo e a adogao de novas competéncias e
praticas de gestao mais sustentaveis, de forma a melhorar os padroes de desempe-
nho agroambiental.

. Desenvolvimento Local: o PEPAC dedica 150 milhdes de euros para concretizar
estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria, desenhadas pelos grupos
de acao local, com o objetivo de dinamizar a economia rural e promover o emprego,
a igualdade de género, nomeadamente a participacao das mulheres no setor da
agricultura, a inclusao social e o desenvolvimento das zonas rurais, bem como a
bioeconomia circular e uma silvicultura sustentavel.



O Ministro da Agricultura foi ouvido no passado dia 5 de novembro de 2024, na Comissao de
Agricultura e Pescas, dando inicio a apreciacdao do Orcamento de Estado para 2025, nesta
tematica.

Em termos especificos, o Orcamento de Estado ainda nao permite identificar qual o reforco de
investimento para a gestao florestal, mesmo mencionado “Diversificar as fontes de financia-
mento para o investimento na agricultura”.

Posto isto, € igualmente defendido que “a discussGo do Orcamento do Estado para 2025 na
especialidade deverd contribuir para encontrar solucées de financiamento para a floresta”.

MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO

No passado dia 5 de janeiro de 2024 foi publicado o Decreto-Lei 4/2024 que institui o Mercado
Voluntario de Carbono em Portugal, permitindo as empresas e outras entidades a aquisicao de
créditos de carbono gerados por projetos de reducao de emissdes ou sequestro de carbono.
Este mercado constitui, assim, uma oportunidade para os produtores agricolas e florestais
implementarem projetos de sequestro de carbono, visando o reconhecimento dos créditos de
carbono e a sua posterior transacao.

O Mercado Voluntario de Carbono é um sistema onde pessoas ou organizacées podem comprar
e vender créditos de carbono, de forma voluntaria, permitindo gerar incentivos econdémicos
para alavancar a concretizacao de projetos de reducao de emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) ou de sequestro de carbono, a par de co-beneficios ambientais e socioecondémicos,
como a protecao da biodiversidade e do capital natural ou o aumento da resiliéncia do
territorio.

https:/faipor pt/

O Mercado Voluntario de Carbono promove e
facilita a participacao dos diversos agentes de
mercado, ao nivel individual ou empresarial,
publico ou privado:

. Pelo lado da oferta, através da
promocao de projetos passiveis
de gerar créditos de carbono.

. Pelo lado da procura, através da
aquisicdo desses créditos para
efeitos de compensacao de
emissoes de gases de efeito de es-
tufa ou contribuicdes financeiras a favor da acao climatica.

Um crédito de carbono é uma unidade transacionavel que representa uma tonelada de CO,
reduzida ou sequestrada por uma atividade desenvolvida por um projeto de carbono registado
no mercado voluntario de carbono.

Os créditos de carbono podem assumir duas formas distintas, consoante o momento em que sao
gerados:

. Créditos de Carbono Futuros (CCF) - antes da efetiva reducdao de emissdes ou
sequestro de carbono.
. Créditos de Carbono Verificados (CCV) - depois da efetiva reducao de emissoes ou

sequestro de carbono.



Os CCF podem assumir particular relevancia como forma de financiamento antecipado do
projeto, principalmente no contexto de projetos de sequestro de carbono de base natural
(florestacao ou reflorestacdo) que tendem a ter resultados climaticos, passiveis de serem
verificados, mais demorados.

httpsy//mvcorbono. pt/ No caso de projetos de sequestro de carbono, os créditos de car-

. bono podem ainda assumir a classificacao de Créditos de Carbono
+, uma valorizacao atribuida a projetos que, além do sequestro
de carbono, incorporem beneficios significativos ao nivel da bio-
diversidade e do capital natural.

Na pratica, as empresas terao oportunidade, através do novo
regime, de adquirir créditos de carbono, como forma de compen-
sar as emissoes de gases poluentes que nao conseguem reduzir
ou evitar, mas também de valorizar os seus investimentos em projetos ou solucdes desenvolvi-
das para reducéo ou eliminacao da pegada carbonica.

FUNDO FLORESTAL PERMANENTE (FFP)

Apoiar a estratégia de planeamento e gestao florestal, a viabilizacdo de modelos sustentaveis
de silvicultura e de acdes de reestruturacao fundiaria, as acoes de prevencao dos fogos flores-
tais, a valorizacao e promocao das funcdes ecoldgicas, sociais e culturais dos espacos florestais
e, acoes especificas de investigacdo aplicada, demonstracdo e experimentacao.

0 Fundo Florestal Permanente (FFP) criado através da publicacdo do Dec.-Lei n.° 63/2004, de
22 de marco, destina-se a apoiar a gestao florestal sustentavel nas suas diferentes valéncias,
em conformidade com o previsto na Lei de Bases da Politica Florestal, de 17 de agosto de 1996.
E um instrumento financeiro relevante para a concretizacdo dos objetivos da Estratégia Nacio-
nal para as Florestas, aprovada pela RCM n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, e de outras medidas
de politica setorial.

Os principais objetivos do FFP sdao o de apoiar, de uma forma integrada, a estratégia de
planeamento e gestdo florestal, a viabilizacdo de modelos sustentaveis de silvicultura e de
acoes de reestruturacdo fundiaria, as acoes de prevencao dos fogos florestais, a valorizacdo e
promocao das fungdes ecologicas, sociais e culturais dos espagos florestais, e agdes especificas
de investigacao aplicada, demonstracao e experimentacao.

Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo devem ser enquadrados através dos seguintes eixos
de intervencao:

. Eixo | - Sensibilizacao e informacao: recorrendo a Campanhas de sensibilizacao.

. Eixo Il - Defesa da floresta contra incéndios: Funcionamento e equipamento das equipas de
sapadores florestais; Funcionamento dos gabinetes técnicos florestais; Outras acdes de preven-
cao e de defesa da floresta contra incéndios.

. Eixo lll - Promocéo do investimento, da gestdo e do ordenamento florestais: através da Cons-
tituicdo de Zonas de Intervencao Florestal (ZIF); Elaboracao do Inventario de Estrutura de Pro-
priedade das ZIF; Consolidacao fundiaria, através de iniciativas de emparcelamento simples,
em acodes de recuperacao de areas ardidas; Constituicao de sistemas de gestao florestal susten-
tavel, de ambito regional ou de grupo; Apoio do reforco da contrapartida nacional disponivel
para o financiamento de projetos de investimento florestal no ambito do Fundo Europeu Agri-
cola de Desenvolvimento Rural (FEADER); Contribuicao financeira para prémios de seguros flo-
restais, em termos a definir em regulamentacao proépria.


https://dre.pt/application/file/a/541310
https://dre.pt/application/file/a/541310
https://dre.pt/application/file/66432612

. Eixo IV - Fungoes ecoldgicas, sociais e culturais da floresta: Criacao de arboretos e ensaios de
proveniéncias com espécies e povoamentos com interesse no combate a desertificacdo e na
adaptacao as alteracoes climaticas; Conservacao e divulgacao do arvoredo classificado de inte-
resse publico em termos a estabelecer na portaria a que se refere o n.° 6 do artigo 4.° da Lei
n.° 53/2012, de 5 de setembro; As intervencdes relativas aos recursos cinegéticos, aquicolas e
endogenos.

. Eixo V - Investigacao aplicada, experimentacao e conhecimento: A operacionalizacao inicial
dos centros de competéncia das diversas fileiras florestais; Criacdo e manutencao de centros
de documentacao digital para repositério do conhecimento cientifico e técnico; A recolha, a
analise, o tratamento e a edicdo do conhecimento cientifico existente para suporte de acoes
de transferéncia de conhecimento e tecnologia no ambito dos centros de competéncia das di-
versas fileiras florestais.
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