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1. Introducdo

A pequena agricultura, frequentemente identificada como agricultura familiar, desempenha um
papel fundamental no tecido socioeconémico e ambiental de Portugal. Representando mais de
90% das exploragdes agricolas no pais, segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
estas exploragdes sdo caracterizadas pelo trabalho direto dos préprios agricultores e seus
familiares.

A importancia deste setor vai além da produgdo de alimentos, influenciando também a
preservacdo das paisagens rurais, a protecdo da biodiversidade e a valorizagdo das praticas
agricolas tradicionais.

Contudo, a agricultura familiar enfrenta desafios estruturais, nomeadamente:

Dificuldades de acesso a crédito e financiamento

- Concorréncia da grande distribuicdo e importacdo de produtos agricolas

- Exigéncias burocraticas e regulamentares

Adaptacado a praticas agricolas mais sustentdveis e digitalizacao

E importante verificar as principais caracteristicas da pequena agricultura em Portugal, os
beneficios e desafios para os pequenos agricultores e as oportunidades de apoio governamental.
Serdo ainda apresentados casos de sucesso, ilustrando como a inovagdo pode fortalecer este
setor.

A pequena agricultura desempenha um papel fundamental no contexto rural portugués, sendo a
base de sustento para milhares de familias e um pilar essencial da economia regional. Este tipo de
exploragdo agricola caracteriza-se por uma gestdo familiar, dreas de cultivo reduzidas e producgdo
destinada tanto ao autoconsumo quanto a comercializagdo em circuitos curtos. Além do seu
contributo econdmico, a pequena agricultura tem um impacto significativo na preservagdo de
praticas agricolas tradicionais, na sustentabilidade ambiental e no refor¢co da identidade cultural
das regiGes rurais. Nos ultimos anos, o apoio institucional através de politicas publicas tem sido
crucial para garantir a viabilidade deste setor, com programas especificos destinados a sua
modernizagdo e expansdo. O presente estudo visa analisar as particularidades da pequena
agricultura, destacando os seus beneficios econdmicos, sociais e ambientais, as suas obrigacdes
legais e os apoios disponiveis. Além disso, serdo apresentados casos de sucesso que ilustram

como a pequena agricultura pode ser um motor de desenvolvimento local.
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Foto 1 — Culturas tradicionais

2. Pequena Agricultura

2.1. Particularidades em Portugal

A pequena agricultura tem uma longa tradicdo em Portugal, fortemente influenciada pela
estrutura fundiaria do territério. O minifindio no Norte e Centro contrasta com o latifundio do
Sul, originando diferentes modelos de exploragdo agricola. O minifindio, caracterizado por
exploragdes de pequena dimensdo e de carater familiar, tem sido essencial para a subsisténcia
das comunidades rurais, enquanto o latifundio predominante no Alentejo se tem focado mais em
produgdes de grande escala.

Com a adesdo a Unido Europeia em 1986, a agricultura portuguesa passou por uma transformacdo
significativa. A entrada na Comunidade Econdmica Europeia trouxe desafios e oportunidades, com
a implementac¢do da Politica Agricola Comum (PAC), que introduziu subsidios e financiamentos
para modernizagao das exploragdes agricolas. Além disso, os programas de desenvolvimento rural
como o PRODER e o atual PDR 2020 tém sido fundamentais para o apoio a pequena agricultura,
incentivando praticas sustentaveis, a diversificacdo da producdo e o aumento da competitividade
dos pequenos produtores.

A pequena agricultura em Portugal tem caracteristicas distintas que variam conforme a regido e o

tipo de cultivo.



- Dimensdo das ExploragGes

e 55% das exploragGes tém menos de 5 hectares
e 33% possuem entre 5 e 20 hectares
e Apenas 12% tém mais de 20 hectares

- Distribuicdo regional:

e Norte e Centro: Pequenas propriedades agricolas dedicadas a produgao de horticolas,
vinho e frutas.

e Alentejo e Ribatejo: Maior presenca de exploragGes de médio porte, especialmente para
culturas cerealiferas e olivicultura.

¢ llhas (Madeira e Agores): Pequena agricultura voltada para o autoconsumo e mercados

locais.

- M3o de Obra e Gestdo Familiar

e Exploragdes agricolas geridas por familias, muitas vezes por varias geragdes.
e Atividade complementar com turismo rural, producdo artesanal e mercados locais.

- Modelos de Producgdo e Comercializacdo

e Produgdo para autoconsumo (prevalente em areas rurais isoladas).

e Producdo para comercializagdo local (feiras, grupos de consumo sustentdvel, venda
direta).

- Sustentabilidade e Agricultura Bioldgica

e Uso reduzido de pesticidas e fertilizantes quimicos.

e Praticas sustentdveis como rotagdo de culturas e conservagdo ambiental.

Foto 2 — Produto mais sustentavel



2.2. Caracteristicas e especificidades

A pequena agricultura em Portugal assume contornos muito especificos, refletindo a diversidade
climatica e geografica do pais. A agricultura familiar pode ser encontrada em todo o territdrio
nacional, desde as regides montanhosas do Norte, onde predominam pequenas exploragdes
pecudrias e horticolas, até as planicies do Alentejo, onde sdo frequentes pequenas produgdes de
cereais, oliveiras e vinhas. O cardcter diversificado da pequena agricultura portuguesa é um dos
seus pontos fortes, permitindo a existéncia de uma vasta gama de produtos enddgenos que
conferem identidade e valor ao setor agricola nacional.

Um dos tragos distintivos deste tipo de agricultura é a gestdo familiar das exploragdes. Na maioria
dos casos, as decisGes sobre os processos produtivos, a gestdo financeira e a comercializagdo dos
produtos sdo tomadas dentro do nucleo familiar, sem a intervencdo de grandes grupos
empresariais. Este modelo de gestdo favorece uma abordagem mais sustentavel, dado que os
agricultores tém um forte vinculo emocional e econdmico com a terra que exploram, levando-os a
adotar prdticas que minimizam o impacto ambiental e promovem a preservagdao dos recursos
naturais.

A pequena agricultura também se caracteriza pelo seu baixo nivel de mecanizagcdo. Muitas
exploragdes continuam a utilizar métodos tradicionais de cultivo, combinados com técnicas
inovadoras que visam aumentar a produtividade sem comprometer a qualidade dos produtos. O
recurso a producgdo bioldgica e a sistemas agroecoldgicos tem vindo a ganhar expressdo entre os
pequenos agricultores, que veem nestas praticas uma forma de valorizar os seus produtos e
diferenciar-se no mercado.

A comercializagdo é outro aspeto crucial da pequena agricultura. Enquanto a grande producdo
estd orientada para a exportagdo e abastecimento da grande distribui¢cdo, a agricultura familiar
tende a privilegiar circuitos curtos de comercializagdo, como feiras locais, mercados regionais e a
venda direta ao consumidor. Esta estratégia permite que os produtores obtenham uma maior
percentagem do valor da venda e fortalece a relagdo entre agricultores e consumidores,

fomentando o consumo de produtos locais e sustentaveis.

Diferenciagdo entre Pequena Agricultura e Agricultura Industrial
A principal distingdo entre a pequena agricultura e a agricultura industrial reside na escala de

produgdo, na utilizagdo de recursos e na sua finalidade. A pequena agricultura, por norma, é



caracterizada por métodos tradicionais, diversidade produtiva e uma forte ligagdo ao territorio. A
producdo tende a ser mais diversificada e menos intensiva, permitindo uma maior
sustentabilidade ambiental e uma gestdo eficiente dos solos.

Por outro lado, a agricultura industrial é baseada na monocultura, no uso intensivo de fertilizantes
e pesticidas, e numa elevada mecanizagdo. Este tipo de produgdo foca-se na maximizagao dos
rendimentos e na redug¢do dos custos através da economia de escala, o que resulta
frequentemente em impactos ambientais significativos, como a degradacdo dos solos, a
contaminacgdo das aguas e a redugdo da biodiversidade. Enquanto a pequena agricultura promove
uma maior resiliéncia ecoldgica e social, a agricultura industrial prioriza a eficiéncia e a

competitividade no mercado global.

Importancia Econdmica, Social e Ambiental da Agricultura Familiar

A agricultura familiar desempenha um papel vital na economia portuguesa, assegurando a
subsisténcia de milhares de familias e contribuindo para a fixagdo da populagdo em meio rural.
Este tipo de agricultura permite um equilibrio entre produgdo e preservagdao ambiental, uma vez
que os agricultores familiares utilizam praticas sustentdveis que respeitam os ciclos naturais e
promovem a regenerac¢ado dos solos.

Do ponto de vista social, a pequena agricultura mantém vivas as tradices e o conhecimento
agricola transmitido entre geragdes, preservando a identidade cultural das comunidades rurais.
Além disso, favorece a criacdo de redes de cooperacdo entre produtores, através da formacdo de
cooperativas e associagdes que possibilitam a partilha de recursos e o fortalecimento da posicdo
dos pequenos agricultores no mercado.

Em termos ambientais, a pequena agricultura contribui para a preservagao dos ecossistemas e da
biodiversidade. As praticas agricolas tradicionais, como a rotacdo de culturas e o uso de
variedades autdctones, ajudam a manter o equilibrio ecoldgico e a reduzir a necessidade de
produtos quimicos sintéticos. Estes fatores tornam a pequena agricultura essencial para o

desenvolvimento sustentavel e para a seguranca alimentar da populagao.



Foto 3- Agricultura familiar

2.3. Beneficios e desafios

Beneficios Econédmicos e Sociais

A pequena agricultura desempenha um papel crucial no fortalecimento da economia rural,
permitindo que milhares de familias obtenham rendimentos através da produgdo agricola. Esta
atividade contribui significativamente para o desenvolvimento das comunidades locais,
dinamizando os mercados regionais e promovendo a circulagdo de produtos de origem local.
Sustentabilidade e Biodiversidade

Os pequenos agricultores desempenham um papel essencial na preservacdo ambiental,
promovendo praticas agricolas sustentaveis que respeitam o equilibrio dos ecossistemas. A
rotacdo de culturas, a utilizacdo de fertilizantes naturais e o recurso a sistemas de produgado
bioldgica sdo exemplos de estratégias adotadas para minimizar impactos ambientais.

Dificuldades e Obstaculos

Apesar dos seus beneficios, a pequena agricultura enfrenta desafios significativos, como a falta de
acesso a crédito, a burocracia associada aos apoios estatais e a concorréncia com a producgdo
agricola industrializada. Além disso, o envelhecimento da populagdo agricola e a escassez de mao
de obra jovem sdo fatores que colocam em risco a continuidade deste setor.

Solugdes e Estratégias

Para enfrentar estes desafios, é essencial investir na formagdo e qualificagdo dos pequenos

agricultores, promovendo a adog¢do de novas tecnologias e incentivando a participagdo em redes
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de cooperacdo agricola. A criagdo de incentivos especificos para jovens agricultores pode ser uma

estratégia eficaz para renovar o setor e garantir a sua sustentabilidade a longo prazo.

Foto 4 - Formacdo especializada

2.4. Apoios e Incentivos

Programas Nacionais de Apoio a Agricultura Familiar
O Governo portugués tem vindo a implementar varios programas de incentivo a agricultura
familiar, com destaque para medidas de financiamento, apoios técnicos e beneficios fiscais. Estas

iniciativas visam reforgar a competitividade do setor e estimular praticas agricolas sustentdveis.

Alguns exemplos:
e Programa de Desenvolvimento Rural 2020 (PDR 2020): Apoios a modernizagdo e

sustentabilidade das exploragdes agricolas.

e Regime da Pequena Agricultura (RPA): Apoios financeiros para pequenos agricultores no
ambito da PAC.

e Medidas de Apoio ao Jovem Agricultor: Incentivos para a instalagdo de jovens
agricultores.

e Projetos de Valoragdo dos Produtos Locais: Promoc¢do de cadeias curtas de
comercializagdo.



Apoios da Unido Europeia e Politica Agricola Comum (PAC)

A PAC constitui uma das principais fontes de apoio a pequena agricultura, oferecendo subsidios
diretos, incentivos a inovagdao e medidas de prote¢do ambiental. Estes fundos sdo essenciais para
garantir a viabilidade das exploragdes agricolas de pequena escala e promover a coesao territorial.
Linhas de Financiamento e Incentivos Fiscais

Além dos subsidios comunitarios, existem linhas de crédito especificas para pequenos
agricultores, facilitando o acesso ao financiamento para modernizagdo de equipamentos e
aquisicdo de terrenos agricolas.

Processos Legais e Obriga¢6es dos Pequenos Agricultores

Os pequenos agricultores devem cumprir regulamentages especificas relacionadas com
segurancga alimentar, registo das explora¢gdes e normas ambientais, garantindo a conformidade
com a legislagdo nacional e europeia.

Obrigagoes Legais dos Pequenos Agricultores

Os pequenos agricultores em Portugal estdo sujeitos a um conjunto de obriga¢des legais, que
incluem:

e Registo e declaragdo da atividade agricola junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
e Cumprimento das normas de seguranca alimentar e rastreabilidade dos produtos.

e Respeito pela legislagdo ambiental, incluindo a gestdo de residuos e a utilizacdo de

produtos fitofarmacéuticos.

e Adesdo ao Regime de Pagamento Base e outros subsidios agricolas financiados pela

Politica Agricola Comum (PAC).

Além destas obrigacdes, a legislacdo portuguesa também encoraja a certificagdo bioldgica e a
adesdo a praticas sustentdveis, facilitando a comercializagdo de produtos agricolas no mercado

nacional e europeu.

2.5. Casos de sucesso de agricultura familiar

Pequenas Exploragoes Agricolas com Impacto Significativo

A pequena agricultura em Portugal tem demonstrado a sua importancia através de inimeras



exploragbes agricolas familiares que, apesar da sua dimensdo reduzida, tém um impacto
significativo nas economias locais. Estas exploragdes sdo muitas vezes caracterizadas pela aposta
em produtos de alta qualidade, pela inovagdo nos processos produtivos e pela adog¢ao de modelos
de negécio sustentaveis.

Um exemplo notdvel encontra-se na regidao do Douro, onde pequenos produtores de vinho tém
conseguido afirmar-se no mercado nacional e internacional, beneficiando das denominag¢des de
origem protegida e da valorizagdo dos métodos tradicionais de cultivo. A viticultura de pequena
escala tem sido fundamental para a preservacdo das paisagens do Douro Vinhateiro, classificadas
como Patriménio Mundial pela UNESCO.

Outro caso relevante é o das pequenas exploragdes de producdo de azeite no Alentejo. Muitos
produtores optaram por métodos bioldgicos e sustentaveis, promovendo um azeite de elevada
qualidade que se distingue nos mercados pela sua autenticidade e respeito pelo meio ambiente.
Estes produtores tém beneficiado de apoios para a certificacdo biolégica e para a modernizagdo

dos seus lagares, aumentando assim a competitividade dos seus produtos.

Iniciativas Sustentaveis e Inovadoras

A inovagdo e a sustentabilidade sdo fatores-chave no sucesso de muitas exploragdes agricolas
familiares em Portugal. Um exemplo disso é a crescente adog¢do de praticas agroecolégicas, como
a permacultura e a agrofloresta, que permitem um melhor aproveitamento dos recursos naturais
e reduzem a dependéncia de fertilizantes e pesticidas quimicos.

Na regido Centro, varios pequenos agricultores tém apostado na producdo de horticolas
bioldgicos, aproveitando o crescimento do mercado de produtos organicos e a maior
consciencializagdo dos consumidores sobre a importancia da alimentagdo saudavel. Estes
produtores estabelecem parcerias com mercados locais e plataformas de comércio eletrdnico,

facilitando a venda direta ao consumidor e garantindo pre¢os mais justos para os agricultores.

Cooperativas e Associacdes de Pequenos Agricultores

As cooperativas e associacdes de pequenos agricultores tém desempenhado um papel crucial na
valorizagdo da pequena agricultura em Portugal. Estas organiza¢des permitem aos produtores
ganhar escala, reduzir custos e aumentar o poder de negociagao nos mercados.

Um exemplo de sucesso é a Cooperativa Agricola de Moura e Barrancos, que tem apoiado
pequenos produtores de azeite na certificagdo e comercializagao dos seus produtos, promovendo
a exportacdo para mercados internacionais. Através da partilha de infraestruturas e

conhecimentos, estas cooperativas ajudam a ultrapassar algumas das dificuldades estruturais da
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pequena agricultura.
Outro caso digno de destaque é a Associagdo Portuguesa de Agricultura Bioldgica (AGROBIO), que
tem promovido a conversdao para a produgdo bioldgica e ajudado os agricultores a obter

certificagOes e a integrar circuitos comerciais especializados.

Testemunhos e Impacto na Comunidade

Os testemunhos de pequenos agricultores que conseguiram prosperar sao um reflexo da
resiliéncia e da capacidade de adaptagdo do setor. Muitos destes agricultores destacam a
importancia dos apoios publicos, das formagGes e do associativismo para o sucesso das suas
exploragdes.

Na regido Norte, um agricultor que se dedicou a produgdo de frutos vermelhos relata como o
acesso a fundos europeus e a participagdo em feiras internacionais foram determinantes para
expandir o seu negdcio e chegar a novos mercados. J& no Alentejo, um jovem agricultor que
apostou na producdo de cereais em modo biolégico destaca a importancia da inovagdo e da

mecanizagdo na rentabilidade da sua exploracgdo.

3. Consideracgdes finais

A pequena agricultura em Portugal desempenha um papel essencial na economia rural,
contribuindo para a preservacdo das tradicbes, para a seguranca alimentar e para o
desenvolvimento sustentdvel. Apesar dos desafios enfrentados, como o acesso a financiamento e
a burocracia, os pequenos agricultores continuam a desempenhar um papel crucial na produgao

de alimentos e na valorizagao dos territérios rurais.

Recomendagdes para o Fortalecimento da Pequena Agricultura

Para que a pequena agricultura continue a prosperar, é fundamental implementar medidas que
facilitem o acesso a crédito e a apoios financeiros, bem como reforgar a formagdo técnica dos
agricultores. Além disso, a promog¢do de praticas agricolas sustentaveis e a valorizagdo dos
produtos locais devem ser incentivadas através de politicas publicas e campanhas de
sensibilizagdo.

A criacdo de mais incentivos para jovens agricultores e a simplificacdo dos processos
administrativos sao igualmente medidas essenciais para garantir a continuidade e a inovagao no
setor agricola.
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Incentivo a Participagdo em Programas de Apoio

Os pequenos agricultores devem ser encorajados a participar ativamente nos programas de apoio
existentes, aproveitando as oportunidades de financiamento e formacgdo disponiveis. A
informacdo sobre estes programas deve ser amplamente divulgada, garantindo que os
agricultores tém conhecimento dos apoios a que podem aceder.

O associativismo e a colaboragdo entre produtores devem ser promovidos, permitindo um maior
acesso a mercados e uma maior capacidade de negociagdo. A aposta na digitalizagcdo e no
comércio eletronico pode também abrir novas oportunidades para os pequenos agricultores,
permitindo-lhes alcangar um publico mais vasto.

A pequena agricultura em Portugal desempenha um papel essencial na economia, na coesdo
social e na preservagdo ambiental. A adesdo aos programas de apoio disponiveis pode representar
uma oportunidade de crescimento e sustentabilidade para os pequenos agricultores. No entanto,
sdo necessarios mais investimentos e politicas que reforcem a viabilidade deste setor,
incentivando a inovag¢ao e a modernizagao sem comprometer a identidade tradicional da pequena

agricultura.
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